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ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE A DOCUMENTATIILOR

In elaborarea planului de achizitii

Achizitii directe

Trebuie evitata divizarea achizitiilor deoarece atribuirea in mod direct, fara sa se respecte
prevederile HG 395/2016, art. 17 si Legii 98/2016, art. 11 si 12 cu privire la estimarea
valorii pentru alegerea procedurii de atribuire poate conduce la aplicarea de corectii

financiare conform OUG 66/2011 chiar si de 100%.
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ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE

Cerinte restrictive

» Impunerea de cerinte pentru producdtori (ex: standarde, autorizari specifice, asigurarea
de piese de schimb pe o perioada de minim 10 ani de la furnizarea si montarea acestora,
garantia sa fie acordata de producator, producatorul sa isi asume ca echipamentele
ofertate sunt noi, etc.)

> Solicitarea ca personalul ofertantilor economici sa detina atestat ANRE Il B - pentru
executie lucrari electrice in conditiile in care contractul nu este de lucrari, ci de
proiectare.
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ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE

Cerinte restrictive

> Autoritatea contractanta a restrictionat accesul la procedura de atribuire a operatorilor
economici straini prin solicitarea de atestate, diplome specifice legislatiei romanesti:
inginer atestat proiectare instalatii electrice - atestat ANRE grupa IllIA; proiectant de
specialitate CFDP - studii superioare in domeniul CFDP, finalizate prin diploma de licenta
sau examen de diploma(in conformitate cu legislatia in vigoare); licentiere RAR a
atelierului de service, solicitata pana la ora si data limita de depunere a ofertelor;
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ETAPA DE PLANIFICARE/PREGATIRE

Cerinte restrictive

> Solicitarea ca operatorul sa detina Responsabil Tehnic cu Executia cu specializare in
amenajari hidrotehnice, in conditiile in care in obiectul contractului nu existau amenajari
hidrotehnice;

» Autoritatea contractanta a inclus in caietul de sarcini cerinte restrictive privind
impunerea in echipa de supervizare a unui diriginte atestat pe un anumit domeniu de
specializare care nu se incadra in obiectul viitorului contract (ex: specializare/autorizare
in domeniul 3.3 Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe cablu - de interes
local, iar obiectul contractului era de Reabilitare termica a cladirilor);

> Solicitarea unui specialist verificator Proiect Tehnic in conditiile in care serviciile de
verificare PT nu fac parte din obiectul contractului;

{ o

/ e
ADR’SV OLTENIA R E G
Dol - Gorj - Mehedinti 7 OIt - Valcea Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020 e K




ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

» Nepublicarea unui anunt de participare in JOUE;

> Nerespectarea termenului dintre data publicarii anuntului in SEAP/JOUE si data limita de
depunere a ofertelor;

» Nepublicarea raspunsului la solicitarile de clarificari, in SEAP;
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ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Respectarea principiului tratamentului egal in evaluarea Ofertelor

» Ofertantii trebuie sa prezinte documente din care sa rezulte indeplinirea experientei
similare (abaterea este atunci cand ofertantul castigator nu a depus aceste documente si
a fost declarat castigator). Abaterea este cu atat mai grava in situatia in care au fost
operatori economici respinsi din acest motiv;
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ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Respectarea principiului tratamentului egal in evaluarea Ofertelor

» Subcontractantul nominalizat in oferta nu a prezentat cazierul administratorului/administatorilor si
certificate ANAF din care sa rezulte lipsa datoriilor la bugetul de stat;

» Prin caietul de sarcini s-a solicitat prezentarea unei autorizatii speciale. Pentru aceasta, Ofertantul
castigator a prezentat contractul de prestari servicii incheiat cu o firma, fara ca aceasta sa fie
nominalizata ca subcontractant;

» Ofertantii castigatori trebuie sa depuna certificate privind taxele si impozitele LOCALE de la absolut
toate punctele de lucru declarate in certificatul constatator emis de Registrul Comertului. Aceasta a
constituit o povara administrativa excesiva mai ales pentru ofertantii ce detineau sute de puncte

’ de lucru; .
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ETAPA DE ORGANIZARE A PROCEDURII SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Respectarea principiului tratamentului egal in evaluarea Ofertelor

> Este de evitat declararea ca fiind neconforma o oferta care nu a indeplinit toate cerintele
legate de forma (modul de prezentare/continutul ofertei), fara a solicita ofertantului,
prin clarificare, sa completeze informatiile furnizate, astfel incat sa dovedeasca cele
declarate deja in oferta tehnica. in acelasi timp, pentru ofertantul castigator care de
asemenea nu a depus in cadrul ofertei tehnice toate documentele solicitate, autoritatea a
permis completarea acestora, solicitandu-le prin clarificari.
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ETAPA EXECUTARII S| MONITORIZARII IMPLEMENTARII
CONTRACTULUI

Modificari substantiale in implementarea contractelor

> Prin semnarea actului aditional la contractul de lucrari s-au modificat substantial (asa cum se
precizeaza in art. 221 din Legea 98/2016) clauzele contractului, prin reducerea substantiala
a obiectului contractului (de ex: renuntarea in integralitate la lucrarile de constructie a
unuia din obiectele infrastructurii);

> Desi procedura a fost aleasa si justificata corect (negociere fara publicare in prealabil a unui
anunt ca urmare a urgentei achizitionarii unor echipamente anti-COVID), cu toate acestea
contractul a fost modificat, ca urmare a prelungirii termenului de livrare a echipamentelor;

» Prin semnarea actului aditional s-a suplimentat valoarea contractului. Tn urma verificarilor
s-a constatat faptul ca lucrarile aditionale nu indeplineau conditiile prevazute la art. 221,
alin. 1, lit. b din Lg 98/2016, autoritatea contractanta avand obligatia ca pentru atribuirea

f acestora sa organizeze o noua procedura. Y EG
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

> Tn multe dintre abaterile prezentate, cauzele care au condus la realizarea acestora
sunt cele legate de aplicarea incorecta a legislatiei;

Recomandare: Orice situatie care nu este explicita in lege TREBUIE interpretata prin
prisma principiilor prevazute la art. 2, alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv:

v' nediscriminare;
tratament egal;
recunoastere reciproca;
transparenta;

proportionalitate;
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, asumarea raspunderii.
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Solutionarea legislativa a unor probleme favorizate de insuficienta reglementarilor sau
vulnerabilitatilor legislative existente

> pentru nerespectarea principiului tratamentului egal, in situatia in care pentru punctele
de lucru, ofertantul nu depunea certificate din care sa rezulte lipsa datoriilor la bugetele

locale.

in anul 2021 s-a eliminat din sarcina operatorului economic declarat castigator, obligatia de
a prezenta certificate fiscale pentru toate sediile secundare/punctele de lucru, pentru
demonstrarea indeplinirii conditiei de excludere, referitoare la plata impozitelor sau

a contributiilor la asigurarile sociale, putand prezenta in acest sens doar o declaratie pe
propria raspundere.
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Solutionarea legislativa a unor probleme favorizate de insuficienta reglementarilor sau
vulnerabilitatilor legislative existente

> Exista multe situatii, cand pentru atribuirea contractelor de SF/DALI, precum si a celor de
PT, s-au aplicat corectii financiare, atunci cand, pentru alegerea procedurii de atribuire,
autoritatile contractante trebuiau sa se raporteze la serviciile similare din strategia de
dezvoltare, in situatia in care obiectivul de investitie facea parte dintr-o strategie;

> Tn anul 2018 s-a eliminat aceasta obligativitate din HG 395/2016, referitor la strategia de
dezvoltare.
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Solutionarea legislativa a unor probleme favorizate de insuficienta reglementarilor sau
vulnerabilitatilor legislative existente

> Pentru eliminarea situatiilor in care pentru contractele de proiectare, pentru alegerea
procedurii de atribuire, autoritatile contractante trebuiau sa se raporteze si la valoarea
estimata a lucrarilor, desi valoarea lor estimata era destul de mica, in anul 2020 prin
modificari legislative s-a eliminat aceasta obligativitatea din HG 395/2016.

{ ST
ADR’SV 0|:1;EN1A R 'RE G

Dolj - Gorj - Mehedinti  oit - Vaicea Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020



Solutionarea legislativa a unor probleme favorizate de insuficienta reglementarilor sau
vulnerabilitatilor legislative existente

> Pentru situatiile in care s-a utilizat procedura simplificata insa autoritatea contractanta a
solicitat criterii de calificare si selectie specifice licitatiei deschise (cifra de afaceri,
standarde privind managementul calitatii/mediului), incepand cu anul 2021 legislatia a
fost modificata, astfel incat sa permita autoritatilor contractante ca si in cazul
procedurilor simplificate, sa foloseasca criteriile de calificare si selectie folosite si pentru

celelalte tipuri de proceduri.
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De solutionat

> Situatia aparuta ca urmare a Notificarii ANAP privind acceptarea in procedurile de
achizitie publica/sectoriala a garantiilor de participare/de buna executie emise de
catre institutiile financiare nebancare;

> In urma Notificarii publicate in data de 10.01.2022, ANAP mentioneaza ci este ilegala
constituirea GBE prin instrument de garantare emis de IFN, desi, in anii anterior, prin
punctele de vedere emise la solicitarile diverselor Autoritati Contractante, s-a
exprimat ca se poate accepta instrumentul de garantare emis de IFN.
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